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Con motivo dela I X Asamblea de Estados signatarios de la Corte Penal I nternacional (CPI)
el presidente colombiano, Juan Manuel Santos, fue invitado a ocupar uno delosturnos
centrales en los discur sos de presentacion (...) La sorpresa no viene solo por el anuncio de que
el actual presidente—y ex ministro de defensa colombiano en la pasada legislatur a-
participara del acto central deinstalacion del evento. M as bien, dicha sor presa se produce al
constatar la concordancia entre los pronunciamientos del fiscal dela CPI y del presidente
Santos.

Con motivo de la IX Asamblea de Estados signatarios del estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (CPI),
celebrada el pasado lunes 6 de diciembre en Nueva York, el presidente colombiano, Juan Manuel Santos, fue
invitado a ocupar uno de los turnos centrales -el segundo, en concreto- en los discursos de presentacion de la
reunién de dicho tribunal internacional. Todo ello junto al secretario general de la ONU, Ban Ki-Moon, y al fiscal de la
Corte Penal Internacional, Luis Moreno Ocampo.

La sorpresa no viene solo por el anuncio de que el actual presidente —y ex ministro de defensa colombiano en la
pasada legislatura- participara del acto central de instalacion del evento. Mas bien, dicha sorpresa se produce al
constatar la concordancia entre los pronunciamientos del fiscal de la CPl y del presidente Santos. [1] Tales
pronunciamientos pueden interpretarse como un cambio radical de posicion al interior corte con respecto a
Colombia, todo ello a tan solo, poco mas de cien dias del actual gobierno de Juan Manuel Santos. Algo asi como un
pacto entre Tom y Jerry. Esto es, por una parte, el fiscal de un tribunal internacional y de nueva generacion,
pensado para combatir, entre otros crimenes, aquellos que se han derivado del abuso de la autoridad y que han
contado con la complacencia-impunidad de los agenes judiciales y de seguridad del estado colombiano, y por la otra
parte, el presunto autor de dichos crimenes atroces, y gestor-administrador del la impunidad que ha permitido que
dichos crimenes se prolonguen a la largo de varias décadas. Lo méas parecido a abrir las mejores botellas de vino
para los acusados en los tribunales de NUremberg. Quizas ahora entiendan aquello de “tribunal de nueva
generacion”.

En concreto, Colombia es uno de los paises que se encuentran en estado de observacion por la oficina del fiscal de
la CPI. Hay que recordar que dicha vigilancia no se deriva hecesariamente de que en Colombia viva durante varias
décadas un conflicto interno -social, politico-armado y de clase- como asi lo ha dado a entender el fiscal Moreno (ver
también nota 2). Mas bien, se deriva del comportamiento de todos los agentes estatales (desde el disefio de la
estrategia contrainsurgente que marca un origen oficial de los crimenes, hasta los operadores de justicia) en el
marco de dicho conflicto. Sabemos también que durante las casi cinco décadas del conflicto interno, el estado
colombiano ha detentado el monopolio del aparato represivo y judicial. Asi mismo sabemos, que dicho estado jamas
ha renunciado a juzgar las acciones consideradas como punibles de los rebeldes de las organizaciones
politico-militares que se han declarado en rebelién contra el estado; y que sélo ha violado las obligaciones que tiene
como estado -de investigar, perseguir a los autores, procesarlos y juzgarlos-, en el caso de los crimenes del
paramilitarismo y de los agentes estatales.

En definitiva, el asunto que atafie a la competencia de la CPI no es la legitimidad del estado para detentar el uso
exclusivo de la fuerza y del sistema judicial interno frente a los rebeldes, mas bien, el papel del tribunal es dilucidar
el origen y desarrollo de los crimenes de su competencia, de lo contrario, estariamos frente a un caso de impunidad
en las obligaciones de dicho tribunal internacional. En este sentido, los pronunciamientos hechos por el fiscal de la
CPI, trasladan la sensacion de que el estado colombiano no es el “sujeto investigado” y el sospechoso de cometer y
facilitar los crimenes, sino que es una victima mas. Veamos algunas de las declaraciones:

“...El hecho de que nosotros estemos observando el proceso en Colombia es solamente el fruto de que ese pais
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ratificé el estatuto. Mi tarea es esa, pero no implica ningun juicio 'deplorativo’ contra Colombia”.

“...Me parece que lo que dijo el Presidente es muy cierto, esa maniobra de liberacion de ingrid Betancourt fue
maravillosa. Le digo: yo tengo que arrestar gente y siempre salgo a buscar a los colombianos a que me ayuden. Fue
maravilloso. Fue increiblemente sutil, sofisticado y eficiente”.

Este es el criterio del fiscal de la CPI respecto de la operacién Jaque, en la que se cometié una infraccién grave al
cédigo del Derecho Internacional Humanitario por parte del ejército colombiano al usar indebidamente el emblema
de la Cruz Roja Internacional, lo que esta reconocido en dicho cédigo de guerra como un acto de perfidia. Delito que
esta declarado en el estatuto de Roma como de competencia de la CPI.

Asi pues, el estado colombiano -en cabeza de sus representantes- esti bajo observacion por participar en la
comisién de aquellos crimenes que la doctrina del derecho publico internacional ha definido como crimenes de lesa
humanidad.

Hay que recordarle al fiscal de la CPI, que gran parte de los desarrollos recientes que conforman el corpus juridico
del estatuto de Roma se basan en la idea de la lucha contra la impunidad. Atendiendo al hecho, de que en la
practica, para cometer las violaciones sisteméaticas y generalizadas a los derechos humanos, se necesitan el
despliegue de medios de destruccion y de la permisividad, que sélo quienes detentan el poder pueden poner a
disposicion de aquellos que cometen tales violaciones. Asi lo constata el hecho de que las violaciones atribuidas al
paramilitarismo y a los agentes estatales se han producido por todo el territorio colombiano con una impunidad de
casi el ciento por ciento, y ademas, que dichos crimenes no solo han sido cometidos en territorios donde el
paramilitarismo detenta el poder de facto y el control territorial en “ausencia” de los agentes estatales.

Y es que los motivos que pueden llevar al estado colombiano a la CPI son cuestion de un analisis mucho mas
detallado, desde luego en un universo de interpretaciones, pero algunas de las interpretaciones y explicaciones
publicas del tribunal estan basadas en cuestiones como:

1. ¢Cual es el periodo de competencia del tribunal? ¢ Qué pasa con las responsabilidades internacionales de
Colombia (en el sistema de Naciones Unidas) antes de la entrada en vigor del estatuto de Roma? Hay que recordar
también que, a pesar de firmar la adhesion al estatuto de Roma en el afio 2002, Colombia no responderia a las
competencias de dicho tribunal hasta agosto del afio pasado, ya que una vez firmada su adhesion, demando
acogerse al articulo 124 de dicho estatuto, por el cual no aceptaba las competencias del tribunal durante 7 afios a
partir de la firma.

Lo anterior tiene su relevancia ya que los crimenes de lesa humanidad cometidos por el estado y su brazo
paramilitar en el marco de presente conflicto, se remontan varias décadas atras, es decir, al inicio mismo del
conflicto, cuando los aparatos represivos estaban a la disposicidn de los intereses econdmicos de las minorias
terratenientes y comerciantes de recursos naturales.

2. Segun la interpretacion que la CPI haga del Principio de Complementariedad, que es el concepto base de las
actuaciones internacionales de la corte, pero que segun han coincidido el presidente Santos y el fiscal Moreno, en
este caso no dan cabida a actuaciones de la CPI porque segun este Ultimo "Colombia esta pasando de nifio malo a
nifio bueno en el contexto internacional” [2] (ver también el articulo 17-2a del estatuto de Roma).

3. O quizés, de lo que la corte entienda por una pena proporcional al crimen cometido, pues en el marco de la ley de
“Justicia y Paz”, el paramilitar conocido como el “Iguano” fue sentenciado a 8 afios de carcel luego de confesar la
responsabilidad de casi 4.000 asesinatos, y para hacernos una idea: 2.920dias/4.000 = 0,73 dias de carcel por cada
persona asesinada, esto es, 17, 52 horas de carcel por cada uno de ellos;
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4. También, de lo que la corte considere al respecto de que en el marco de “Justicia y Paz” se haya amnistiado a
casi el 92% de los responsables de los crimenes de lesa humanidad que se han cometido en Colombia, es decir,
aquellos que son llamados los “integrantes rasos” del paramilitarismo; y en esta caso si que hay tela para cortar,
pues hay quienes consideramos que la amnistia a los “rasos” transita por el camino de lo simbdlico (no solo de lo
practico) y trata de distraer la atencién sobre la existencia de un plan estratégico nacional para la comision de todos
aquellos crimenes, ya que cada persona que se inscribia en el proyecto paramilitar sabia a conciencia que
participaba desde lo local en una directriz mas amplia y de caracter nacional, y de esta forma se asumia a las
ordenes de la cadena de mando ascendente por todo el territorio nacional. También, los “rasos” acataban las
ordenes en el sentido de la ingenieria de los recursos humanos y se desplazaban a los lugares donde dichas
directrices indicaban que era necesario que actuasen, y asi mismo, aceptaban los asensos y el reconocimiento
(econdémico, por ejemplo) que sus acciones (crimenes) les proporcionaban al interior del las filas del paramilitarismo.
Es decir, que los crimenes (aunque solo fueran como autores materiales, y aungque hubiesen cometido/participado
tan solo de un asesinato, o una desaparicion forzada, o una tortura, o de una violacién sexual, etc.) hacian parte del
conjunto de los crimenes de lesa humanidad en el territorio nacional, y por lo tanto, no cabe la amnistia para los
mismos.

5. También depende de como se interprete el concepto de Justicia Transicional. Y es que hecha la ley, hecha la
trampa -y nunca mejor dicho. Pues solo asi es entendible el respaldo que la ONU ha dado a los mal llamados
“procesos de transicién” desde las dictaduras militares a las democracias liberales autoritarias en América Latina.
Procesos con el ciento por ciento de amnistias para los crimenes de lesa humanidad (jah, se me olvidaba, en
Colombia la amnistia no es del ciento por ciento!).

Algunos no estaran de acuerdo en que este concepto es tan maleable y acomodaticio como el que mas, algo asi
como la aspirina para todos los males que causan los excesos de los buenos aliados del capitalismo global y su
sistema de Naciones Unidas.

Pero en el caso Colombiano, si que es un proceso verdaderamente Unico, es decir, justicia transicional sin transicién
ni resolucién del conflicto y negociacion con el compariero de armas, y todo ello, sin reformas institucionales que
hagan constatable las garantias de no repeticién. Y no quiero decir que de lo Unico que dudo es de la validez y del
espiritu del concepto mismo de “Justicia Transicional”, sino que dudo de la voluntad de la CPI para hacer valer los
preceptos mas modernos de la jurisprudencia internacional a la hora de enjuiciar a un buen alumno como el estado
colombiano, aun dentro del marco de referencia de esos mismos desarrollos tedricos.

Con respecto a esta Ultima cuestién, y dejando espacio al vuelo de las interpretaciones, hay bastantes voces que
hablan de que, por si mismo, el artificio juridico de “Justicia y Paz” es objeto de estudio acerca de su admisibilidad a
tramite para investigacion y enjuiciamiento por parte de la CPI, a causa de ser violatorio de las normas
internacionales respecto de los crimenes de lesa humanidad. [3]

Ahora, con respecto al andlisis acerca del repentino cambio de opinién por parte de la CPI en cuanto a la
responsabilidad de los agentes estatales colombianos en los crimenes de lesa humanidad, propongo tres cuestiones
como punto de partida, esperando que el movimiento social y popular colombiano, las organizaciones de victimas y
las organizaciones internacionalistas y de solidaridad de América Latina y Europa, recojan la inquietud y hagan sus
aportes a la discusion:

Durante los ocho afios que dur6 el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, la ONU demostré que su funcion reguladora
estaba perfectamente acoplada a la estrategia internacional de los EEUU y de los capitales transnacionales en
América Latina. Hay que recordar el papel que el organismo internacional jugé luego de que Colombia violara la
soberania de dos paises vecinos. Luego de terminado su mandato, Uribe fue premiado por la ONU al otorgarle un
cargo de responsabilidad en la comision que investiga los asesinatos de los tripulantes de la llamada Flotilla de la
Libertad, a manos del ejército de Israel. En la actualidad, Colombia ha accedido, por un periodo de dos afios, a uno
de los puestos rotativos en el Consejo de Seguridad de la ONU (¢ alguien sabe cdmo se consigue algo asi?), y para
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nada conviene que el socio estratégico en América Latina tenga algun proceso abierto por la fiscalia de la CPI.

El viraje de la CPI también puede estar explicado a partir de la llegada del juez espafiol, Baltasar Garzon, en calidad
de ayudante a la oficina del fiscal Moreno. Pues hace tan sdélo algunos meses, en los famosos cursos de verano de
la Universidad Complutense de Madrid (del 2 al 6 de agosto de 2010), Garzon sefialaba como uno de los grandes
retos de la comunidad internacional, el apoyo a Colombia en el “proceso transicional”. Tan s6lo un mes antes,
Garzén se reunié con Juan Manuel Santos en el marco de la gira que este Ultimo realiz6 a Europa para recabar
apoyos (también para la candidatura al Consejo de Seguridad), y esta es su declaracién a los medios de
comunicacion: "(Garzén) Me pidio la cita y soy su amigo personal. El juez nos ha ayudado muchisimo a los
colombianos en el proceso de desmovilizacion y en la Ley de Justicia y Paz. Ahora me gustaria escucharlo, ya que
es asesor de la Corte Penal Internacional (CPI) sobre cémo nos pueden ayudar", también agrego que el juez "ha
sido muy positivo en ayudar al Gobierno para legitimar el proceso de justicia y paz" . Notaran, entonces, el peso que
tiene aqui la palabra “legitimar”.

Por dltimo, y quizds una de las mas importantes implicaciones a la hora esclarecer las responsabilidades de los
agentes estatales en los crimenes de lesa humanidad y de la impunidad crénica en Colombia. Se trata de las
posibles implicaciones que la “nueva” posicion de la CPI pueda tener sobre el sistema interamericano de justicia -la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos-, pues
hasta el momento este sistema regional de justicia es el Unico que se ha atrevido a emitir condenas en firme contra
el estado colombiano, bien por su participacion directa o por su negligencia con el fin de promover la impunidad para
los agentes para-estatales. Asi quedé claro en la reciente sentencia de la Corte Interamericana por el asesinato del
militante de la Unién Patri6tica (UP), Manuel Cepeda Vazquez. También, la CIDH ha mostrado su interés por los
recientes violaciones cometidas por el DAS, llamando a una audiencia preliminar a personas afectadas y a los
representantes estatales. En este sentido, la CIDH, ha mostrado su determinacion para abrir investigaciones por
casos que el sistema interno de justicia habia cerrado o simplemente habia permitido que se vencieran los términos
de las investigaciones (ver sentencias de la corte contra el estado colombiano www.corteidh.or.cr).

Madrid, diciembre de 2010.

[1] Para ver el discurso del fiscal en el acto de apertura en la IX asamblea
Para ver la entrevista del fiscal de la CPI concedida al diario El Tiempo
Para ver el discurso Santos en la asamblea

[2] “...El hecho de que yo lo tenga en observacién no quiere decir nada malo. Simplemente, es una cosa que usted también sabe: que en

Colombia todavia hay un conflicto armado"”.
"...Los nimeros de reduccién de crimenes y de violencia en Colombia son muy impactantes y, por supuesto, muy claros. Colombia ha ido

aceptando desafios y juzgando a mas gente".

[3] Ver el informe del Grupo Nizkor, “Crimenes contra la humanidad y crimen organizado en Colombia”.
Ver el informe de la FIDH, “La desmovilizaciéon paramilitar en los caminos de la Corte Penal Internacional”.
Ver también el articulo 17-2a del Estatuto de Roma.
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